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1. INFORMATION GENERALLES

1.1 Pays béndficigire:

République Islamique de Mauritanie.

1.2 Awtorité coniractante:
Délégation de M'Union Européenne en Mauvrilanie
L3 Eldments d'information stiles concernant Ie pays bénéficinire

Située enire le Sahera Cecidental (au nerd), I"Algérie {au nord-est), {e Mali (8 Uesi et pu sud) et le
Sénépa! {au sud), Ia Républigua (slamigue de Mauritanie {(RIM) couvre une superficie de 1 030 700
km?® i 90% désertique. C'est un pays vaste, au climat sohélien au sud de pays, saharien dans le nord et
disposant plus de 734 km de litiorale sur l'océan Atlantique. Avec environ 3,2 millions d’habitants, la
densité de !a population ¥ est trés faible (3 hebitants au kim?). La société mauritanienne est constituge
de plusieurs commanautés, notarmment Ies Maures, les Peuls, les Soninkés et les Wolofs. Les langues
parlées sont principalement I"Arabe et le Frangais, ainsi que les langues nationales des principales
communautés : hassanya, peul, soninké et wolof. La religion d'Etat est 'lslam.

Selon le rapport mondial sur e développement humain', la Mauritanie se place au 137° sur 177 pays
sur la base de YIndice de Développement Humain (2007-2008 et fait partie das pays les moins avancés

(PMA).

1.4 Du point de vue polifiquie,

Depuis son indépeadance en 1960, la Mauritanie a connu plusienrs coups d'état et de changement de
gouvernement. Les deux plus récents ont eu Heu respectivement en 2003 et en 2008,

Lz coup d'%int d'aolt 2005 a mis fin 4 21 année de pouveir du Président Masouya Ould Sid’Ahmed
Taya. Elle s'est caractdriséz par une transition assurée par le Conseil Militaire pour la Justice et la
Démaocratie {CMID) qui & exprimé sa volonté de se concentrer sur les modalités de retour & un ordre
constitutionnel, au réforme de 1a justice et le |z promaotion de la bonne gouvemance. Cette fransition, a
abouti & la tenue des &lections |égislatives {2000) et présidentielles. A Tissus du scrutin d'avril 2007,
Sidi Culd cheikh Abdallahi a été élu président.
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Aprs 15 mois au pouvoir, le Président Sidi Quld cheilh Abdallahi est a son tour renversé par un coup
d'état le & apiit 2008. Le Haut Conseil d'Etat #1ait placé A 1a 1éte des institutions. Faisant suite aux
négociations dites Accord de Dakar (4 juin), un gouvermnement de iransition a ét¢ mis en place formé
sur la base d'un consensus enire putschistes et oppositions. Ce gouvernament de transition avait pour
mission Yorganisation de I'élection présideniielle fixée am 18 juillet. Sur les dix candidnts en lice,
Mohemed Ould Abdel Aziz a été élu président de In REM. Un nouveau gouvernement n ¢1& mis en
place et la coopération avec les bailleurs de fonds enl repris sur Ia base du retour a lordre
constitutionnel issu de l'Accord de Dakar.

L5 Sur le plan édcenomiique, In Muouritanie a conun des difficultés économigues et
financiéres.

L'année 2008-2009 & £i& marquée par la crise finoncitre mondiale associde su gel de le coopération
des principaux bailleurs de fonds suite au coup d'état de 6 aofit 2008. La crise économique combinde
ovec le gel des aides ont nggravé Pétat déjd fragile des caisses de I'Etat avec les conséquences
macroéconomiques afféentes (relative déprécintion de s monnaie et hausse des prix, difficultés de
s'apprevisionner en devise efc.)

Ceci étant dit, }a Mauritanie dispose de potentiel économigue non négligeable exploité de menidre
encore non optimale de par le manque des infrastruciures lourdes et des technologies d'information et
de communication. La Mauritanie dispose de ressources naturelles exportées {poisson, mines de fer,
pétrole, cuivre, gypse, or...}. Depuis février 2006, des réserves de péwole sont exploitées et de
nouvelies prospections sont en cours d'explomiion. Le développement de Véconomie et notamment de
Tattrait des investisseurs étrangers doit passer par Iz mise en place d'un cadre juridigue claire et des
moyens humains capables de répondre aux besoins des activités consommairices de mains dmuvre.
D*oi sussi {a nécessité d'une simtépie de gestion des flux migratoires.

1.6 Sttuation actiefle dons le sectenr concerng

1.6.1 Les politigues europdennes en matiére de migrations

L' Accord de Padenariat ACP-CE, signé & Cotonou en 2000 et révisé & Luxembourg en 20035, accorde
i la migration une imporiance particuliére dans son article 13, qui :
»  déiinit un cadre d'obHgations réciproques en termes de trailement et de la non- discrimination
en matiére de migration
v éablit un lien direct entre pauvreté et migration : "les parties considérent que les stratépgies
visant i réduire la pauvreté, 8 améliorer les conditions de vie et de travail, & créer des emplois
et & développer la formation, contribuent & long terme & normaliser les flux migratoires™.
*  fixe des engagemenis contre les migrations illégales, dont les accords de réadmission sont un
aspect.

La Commission européenne & précisé sz politique de migmation ¥ inclus par rapport & la coopération
avec des pays partenaires dans un grand nombre de Communications {voir annexe 1)

La CE a fortement soutenu |z conférence ministérielle sur la migration et le développement teno &
Rabat en juillet 2006. Evénement politique, il s'est concentré sur le concept dapproche globale™ de |a
gestion des flux migratoires, principelement sur Iaxe Afrigue de YCuest et Centrale /Maghreb. La
conférence e Rabat souhaite lancer un concept rouvean, A savoir d'un dialogue {i) associant les pays
forigine, de transit et de destination; {ii) convrant non seulement les aspecis relatifs av contrlz et 4 1n
répression de Vimmigration clandestine mais apssi les perspeclives de migration 1égale et les Hens
endre migration et développement v compris les causes profondes de la mipration; et {jii) de
reconnaitre une respansabilité partagée sur In pestion du phénoméne migrateire.

Deux ans aprés approbation du Plan d’action de Rabai, 12 Conseil européen a adopté le 16 octobre
2008 un Pacte européen sur immigration ¢t Pasile, La 2éme Conférence minisiériella euro-afiicaine &




Paris a adopté quant a elle un Programme de_coopdration ricnnal 2609-2011 qui reprend les thémes
priortaires du Plan d’action de Rabat qui se résume comme suit: i) lutte conire lz migration
iméguliére; i) organisation de lz migration 1égale; i) renforcer les synsrgies entre migration et
développement.

La mise en wovie de Programme de coopération Iriennal de Paris sera évalude lors de o prochaine
Conférence ministérielle eurc-africaine prévue & Dakar (Sénégal) vers fin 201 1.

1.6.2 Sitnation ef stratégie en matidre de migrations en Mawritanie

L'analyse des flux migratoires vers la Mauritanie fait ressortir trois vagues successives au cours des
dix demiéres annédes 2 savoir (i) one migration traditionnelle en provenance des pays Hmitrophes
caractérisée par des liens culturels, religieux et linguisiique; {ii) une migration des personnes fuyant les
conflits des années 1990 {Céle d'lvoire, Liberiz, Sierra Leone...) et (iil) une migration en iransit vers
I'Europe via I'Afrique du nord et des iles des Canaris, Ce demier cas, foriement médialisé, a pris de
Fampleur.

Plusieurs facteurs expliguent ce demier phénomeéne. L'accentuaiion des coniréles an niveau des
frontitres traditionnelles de passage  partir du Maroc (Déiroit de Gibraltar, villes enclaves de Ceuta et
Melille) refoulant ainsi les points de départ vers le sud. L'achévement en 2004 de la route Nouzkchoit-
Nouadhibou associé au fait que fa Mauritanie contimie & metire en ceuvre le protocole de libre
circulation des personnes des pays de la CEDEAO malgré le fait qu'elle ait quitté celle organisation
régionale en 1999 font que Ja ville de Nouadhibou, port de péche et capitale économique de la
Mauritanie, est de devanu le centre de passage des candidats au départ.

Des réseaux de passeurs et aotres réseanx de trafics se sont organisés autour de ce phénomene auquel
la Mauritanie se trouve aujourd'hui confronté. Mal équipé et disposant d'instrumnent juridigue désuet et
peu adapté, In Mauritanie doit faire face 4 ces vagues de flux migratoires en provesance non seulement
d'Afrigue subsaharienne, mais aussi du Maghreb et du Sud Asiatique.

On dénoinbre 31,839 migrants iméguliers arrivés par vole maritime en 2006 avx lles Canaries, causant
un nombre incailculable de naufrapes et de disparusz. En 2007, e nombre & &té réduit & 12473
immigrants. Les chiffres donnés par le Ministére de I'lntérisur Espagnol mentionnent e chifife de
31.000 illégaux appréhendés dont 13.424 arrivées par voie maritime en 2008, Pour le premier trimestre
" de 2009, 630 iHéganx oni ét# interceptés par ka Guardia Civile. Cette tendance & la baisse s'expligue en
grande partie par les actions mendes conjointemeni dans le cadre de la coopération hispano-
mauritanienne et par le dispositif FRONTEX. A cela s'ajoute Faspect conjoncturel issu de la crise
économigue,

Suite A un sysiéme de surveillance plus siricte et une conjoncture économique pee favorable, d'un pays
de transit, Ja Mauritanie devient peu & peu un pays de réiention ou s'accumule les miprants réguliers
(ceux issus des pays membres de Ia CEDEAO) et irréguliers. En 2006, on estimait & plus de {30.000
personnes les migrants actuellement sur le territoire mauritanien, sans compter celles et cenx
interceplés par les autorités européennes rapatrides sur le sol mauritanien. Selon les Autoritéds, les
migrants en Mauritanie seraient de l'ordre de 500.000 personnes (chiffre invérifiable), soit 15 % de la
population tolale.

Cette situntion s'accompagne de conséquences dramatiques pour les migrants en termes de vies
humaines, de problémes dintégration, de santé, de non-respect de leurs droits et toutes les formes de
discrimination qui vont avec. Par ailleurs, les législations et lois afférentes & la gestion des migrants
économiques (développement aniicipé du secteur du pétrole en Mauritanie) on en transit soni désudies
datant des années 60. Un projet de loi a £i¢ élaboré mais faut it encore gu'elle ait les moyens de ses
prérogatives. La notion de migration ayant une connoiation transversale (gestion des fromligres, asile
politigue, migration {égale, migration illégale, migration et développement...) il est nécessaire de
disposer d'une stratégie nationale cobérente prenant en compte les différentis aspects de la migration

? On estime qua 20% das migrants qui sont paitis das pays ds FAfrque da V'Cusst £t d2 ta Mauritaniz onl péri enmer en 2005,



ailant de |z promotion do développement par la migration 4 {a répression de la migration ilézale ainsi
que de structures et des moeyvens nécessaires pour une mise en ceuvre eficiente.

Le gouvernement maurilanien a manifesté son souhait de s'engager sur ce chantier. Une premitre
siratégie de lutte contre les migrations clendestine a éi€ élaborée en 2006, Une profonde réflexion sur
ses intentions dans Ie domaine de |z migmation {en termes de promotion de la migration légale et de
lutie contre la migration illégale et d'intégraiion). [I s'agit par exemple d'oblenir un systéme de
statistigues fables sur les flux mipratoires & travers les frontiéres de la Maouritanie ainsi que sur fa
population érangére et les besoins afférents {moyens matérie!s, formations, coordination), Les acteurs
instituiioneels mauritaniens de fa migration ont besoin ézalement de mise 4 niveau en terme de cadre
opératoire, d’expertise dans le domaine, sur le plan de inferminisiérialisation de la guestion de In
migraiion, de [ gestion Intégrée des frontidres, de Yarsenal juridique et de son appHcation {ex : Iod sur
les migrations, loi sanctionnant les passeurs, ...}, de I'application des conventions intemaltionales, de la
mise aux normes internationales du passepori mauritanien, etc. Pour cela, une stratépie nationale de
gesiion des flux migratoire est nécessaire, travail en cours gui doit étre compléié,

I w'existe pas en Mauritanie de cadre formel de concertation inter-PTF. Seul un forum informel, le
Groupe d'Etudes des Flux Migratoires {GEFM), présidé par le Ministre d2 I'intérieur et réunissant tous
les acteurs concemés par la gestion de la migration, tent au niveau de YEtat, que des représentations
diplomatiques résidantes (dont les Etats membres de YUE), ou de la société civile, a 418 initié en 2005
sous Jimpulsion du HCR, s'est efuni & deux reprises mais sans suite, Un tel mécanisme doit étre
reaciualisé sous sa forme retuelle ou sous une avtre forme,

Une coordination existe enire les Etals membres de YUE sor Ia question migratoire, menifestée
nptamment dans le cadre du dialopue politique au titre de I'Asticle 13,

1.7 Pragrammes lids et autres activités des baillenrs de fonds

En Mauritanie, le dialogue politique au titre de FArticle 13 de I'Accord de Cotonou est ouvert depuis
2006 et a donné lizuy & deux missions (mai 2006 et juin 2007). Une mission régionale du Commissaire
Louis Michel, chargé du développement et de I'aide humanitaire, s'est rendue & Nouakchott en oclobre
2006 pour faire fe point avec les Antorités, relevant notamement Vintérét de développer la dimension
régionate dans le cadre du dialopue Art. 13 et définir les orientations sur la question des migrations
1épales et fa quesiion des réadmissions.

Face & la situation de crise & lagquelle la Mouritanie s'est irouvée confrontée en 2006 avec 1"afflox
massif de migrants en transit vers les lles Canaries, la Commission evropéenne, sous le sceau de
I'urgence, a gccordé dans Je cadre de son mécanisme de réaction rapide (RRMY, un montant de
2 450000 EUR pour aider le pays A renforcer les capacitds des nutorités centrales et décentralisées 3
mizux gérer les frontiéres maritimes et ferrestres, ainsi que les flux prandissants de migrants irrégnliers
en transit et de demandenrs d'asile sor leur tecritoire, Cetie initiative s'inscrit dans le contexte plos
vaste des efforts que déploie I'Unior européenne pour migux gérer fes migrations en partenariat avec
les pays tiers, ce qui suppose épalement des initintives touchant aux migrations légales ainsi qu’anx
migrations et au développement.

Ces actions entre octobre 2006 et mars 2007, ont été mendes par plusicors agences {principalement le
bureau résidant du Haut Commissariat pour les Réfugigs (UNHCR), I'Organisation intemationale pour
les migrations {O1M), les représentations diplomatiques de la France et de I'Espagne, ainsi que les
organisations non gouvernementales intemationales et nationales) et en €troite coopération avec le
gouvermnement mauritanien. Le RRM a permis de développer des actiens i la fois d'urgeace et pilotes
gui répondaient aux préoccupations du pays, Ces actions s'inscrivaient dans le cadre d'vne coopération
nouvelle entre I'UE et la Mauritanie. C'est ainsi gue dans e cadre du RRM, la Mauritanie a €laboré son
profil migratoire 2606.

*Voir mnex= 2



Parallélement, des actions sont mendes sous la ligne AENEAS' (voir liste en annexe 3) par le HCR
depuis plusieurs années. Le projet financé sur AENEAS 2005 {environ 810.000 EUR) s'inscrit dans Ja
continuité des actions précédentes du HCR sur {a méme Hgne, et vise notamment & conlribuer au
renforcement des capacités institlutionnelles (i) de gestion des flux migratoires (au niveau central et
régional), (ii) de mise en ceuvre d'une politique d'asile, {iii} d'une procéddure nationale d’éligibilité et
de lz protection des réfugids. Le programme AENEAS est remplacé en 2008 par, le programme
thématique "Migration et asile™ pour lequel des appels & propositions ont &t lancés”.

Fnfin, fin novembre 2007, s'est teng en Mauriianie, sur la proposition de la Deélégation, un séminaire
sur le théme "gestion intégrée des frontidres”. La paricipation aciive des autorités nationales, Ta
présence de plusieurs Délégation de la Commission evropéenne {Niger, Sénégal, Mali) et des Etats
membres présents en Mauritanie (France, Espagne et Allemagne), ainsi que celle d'organisations
intemalionales (UNHCR, OIM), se sont combinds pour donner lien & ua large forum dinformations
entre les différents services implqués dans la gestion des frontidres et les partenaires fechniques et
financiers.

Sur les reliquats de l'enveloppe B répionale, la Commission a signé au 1% trimesire 2008 une
convention de financement pour un mentant de 1,2 Millions €, wisant & poursuivre, mec Iappm
probable de 'OIM, les actions mendes dans le cadre du RRM et faisant le pont avec le 13 Fonds
européen de développement (FED).

Le 10** FED, luj, prévait deux domaines de concentration : la gouvemnance ef les transports. Dans le
domaine de la gouvernance, 55 millions € sont prévus pour un appui au processus de la
décentralisation et pour 12 modemisation de I'Etat. Au titre de la modemisation de I'Etat, des appuis
sont envisagés pour Ia pouvemance économigue, I réforme de 1o justice et de 1a séeuritéfgestion des
Nux migratoires. Avec les 32,5 millions € prévu pour le transport, outre le financement partiel de
deux routes, un montant considérable (5 & 10 millions €) est réservé pour Fappui institutionnel. Enfin,
le Programme Indicatif National du 16 FED a retenu pussi, sous axe « hors concentration », une
enveloppe de 8 M EUR pour Lz gestion des flux migratoires. Les présents termes de référence visent
Videntification de ce projet ainsi que, 4 la demande des Autorités, un appui 4 Pélaboration d'une
vérilable et ambitiense stratégie nationale ad hoc.

2, DESCRIPTION DES PRESTATIONS

2.1 Objectifs pdndraux

L'ohjectif général du marché dassisience technique est d’appuyer Ia Maurilanie & mieux pérer la
- migration.

L’ahjectif spécifique est la mobilisation d’une assistance technique (AT) de moyen terme dont la
mission consistera & {i) accompagner e pays dans I'€laboration d'une stratépie nationale en malidre de
migrations et A {ii} identifier les besoins en matiére d’appuis 4 retenir dans le cadre du 10°°* FED.

2.2 Objectiffs) pariiculier(s)

Le présent oppui porie sur une assistence fechnigue de 4 mois. Au cours et 4 l'issue de ces phases, la
Mauritanie sera respectivement {i) dotée d'une stratégie natienale a faire valoir av niveau national,
régional et inlemational et {ii} disposera d’une proposition de financement (Fiche d'Identification de
Projet + Fiche Action} pour la mise en quvee d'un projet surle 10°°* FED.

* Programme diassistanze tochnique et financidre en faveur da pays Bers dans tas domaines &2 fa mizration et de Tesitz (250 Millions JEUR}

* voir demier appel & proposition lincs en aott 2009 bupstwebeare ec eurepe eu'evrensaid tolice-senicesindzy sfmifospebieneloome




2.3 Services demandds

Sur 4 mois de prestations {end#ans une péricde de 6), Fobjectif da présent marche sera réalisé en trofs
phases successives auxquelles seront raitachées les activités spéeifiques suivantes :

“* phase : phase d'état des Heux

2% phase : phase d'analyse spprofondie, d'élaboration de la stratégie nationale et
didentification des besoins pour Iz 10%° FED

3= phase phase de restitution, de consolidation et d’orieniations
Tout au long des trois phases identifiées ci-dessous, I'assistance technique veillera & communiguer
répubitrement avec I'Ordonnateur National et les Eiats membres sur l'avancement de sa mission.
L'assistence technique rencontrera fes auires PTT impliqués une foi en début de mission et lors des
derniers jours de sa mission.

Phase 1 = Préparation/dralyse géndrale/Fiat des Heue (2 & £ septabes) >0

La phase ! comportera:

+ La compilation de P'ensemble des documents de référence, rapporis et Accords sur les
questions de migration en Mauritanie et dans la sous-région (ex : Stratépie nationale de
2004, Profil migratoire 2007, Accord mauritanc-espagnel, etc).

+ L'élaboration d'one base de données das personnes ressources (issuss des dépﬂﬂements
techniques ministériels, et de Ia société civile) sera identifiée en vue de constituer 4 terme
{phase 2) le Comité interministérie! ; les PTF (notamment CE + EM) fourniront le listing
des personnes ressources ayant suivi les forinations dans le domaine ces demidres anndes ;

Durant la phase 1, Pexpert :

»  pourta propeser des travaux en sous-groopes thématiques ;

* informera sur les expériences ¢t positions des autres pays, ainsi gue sur les politigues en
vigueur des organisations régionales (CEDEAQ, UMA, UE};

*  proposera une stnrcivration efficiente de ls coordination interministérielle et inter-PTT ;

En étroite collaboration avec le Ministére dz 1'Intérieur et e Ministére de Economie ot des Finances
(Ordonnateur natione! de FED), ceite phase devia également inclure les activités suivantes :

+ des réunions documentées avec tout auire acteur concemé/impliqué dans les questions
mipratoires (Ministére de l'intérieur, Ministdres techniques, opérateurs économiques,
représentants de la société civile)

* des réunions planifidées en dgions (durant la phese 1 et’oo |a phase 2)

* des renconires avec les principaux PTF et ONG nationales et intemationales, opérant dans
le domaine de la migration (ex : OIM, HCR, Croix rouge el Croissant rouge mauritanien,
représentaiions diplomatiques des Elats membres de YUE, efc.) et Yanalyse de leurs
aciivités en la matidre ;

*  La compilaiion des principales actions en cours des PTT dans le domaine de Peppui ;

*  une relectore affinde de {'ébauche de siratégie nationale élaborée en 2003-2006.

Les résufiats atiendus pour ceite phase :

+  Une metlleure compréhension de Ia problématique, des enjeux du phénoméne migratoire,
de ses opporiunitds et risques pour la Maouritenie ;
*  Le Comilé interministériel compétent est en phase de structuration ;

Cette I'™ phase se ¢ldlurera par :



Lz remise dune note de démarrape {présentant notamment la méthodologie) : Deadline :
0 jours aprés Yarrivée de [Equipe d'experts

La remise d'un rapport de 1*° phase (30/40 pages maximum, annexes non comprises),
reprenant les recommandations et les premiers axes de "stratégie nationale” a construire
lors de Ia 2 phase. La note regroupera les constatations faites durant Ta 1% phase et
identifiera Tes pistes a suivre dans Ja 2°% phase — Deadline : demier jour de la phase 1.

A Vissue de cette premidre phase, sur base des constalations fhites, les TdR de la présentz consultation
pourront éire complétés/affinés voire adaptés.

mpagnement el de rédaction de

la proposition. de

Comme indiqué ci-dessus, cette phase sera définie plos précisément en fin de phase 1, on peut
toulefois considérer que cetie phase comgportera les activités/résultals suivants

La poursuite des actions menées en phase | ;

La proposition 4’ une siratégie nationale Migrations/Maurilanie, présentant le processus de
mise en ceovre graduelle et propressive (plan d'actions, erientations et recommandations,
cadrage sectoriel, programmation plurianouetle, ...} ;

Lfidentification des actions prioritzires a retenir sur le 10** FED, la rédaction des TdR du
programme ad hoc et Ia rédaction de la version proviseire de la proposition de
financement {FIP + Fiche Action) ; la liste des émdes complémeniaires spécifiques gui
devraient £tre menées par ia suite ;

L'organisation de rencontres en régions avec les parties prenantes. il s’agira de missions
couries & 'intérieur du pays, réalisées par les experts, et éventuellement accompagnés d'un
ou de plusieurs membres du futur Cemité interministériel ;

La structuretion du Comité intecministérie] chargé de la pestion des flux migratoires ;

Une réflexion sur une streciure de coordination des PTF dans le domaine {relance du
GEFM?), incloant une concertation avec le Gouvernement.

Durant cette phase, il sera également question de :

*

analyser la question migratoire et fa gestion de celle-ci par la Mauritanie, notamment dans
ses dimensions de promotion de |s migration 1égale ou migration pour le développement,
de la Jutte contre 1z migration illégale, de portée et dinlogue au niveau régional nord-sud
(UE/Afrique) et sud-sud {Afrigue de {'ouest), comme de Ia participation du pays dans les
conférences internationales {Post-Rabat — Post Paris notamment) ;

dans le cadre de identification des besoins, d'envisager la faisabilité d'aveir recous 4 un
appui budeétaire dans le domaine ;

procéder & une revue des actions réalisées /programmées conformément 4 Ia "Liste des
demandes adressées par le gouvernement dans le cadre de |z detniére mission Aricle 13
(en annexe) et étudier ka faisabilité d'actions identifiées comme prioritaires par les
coopérations techniques {ex : restructuration d'un service des étrangers i la DST, création
d'un service immigration et intégration, restructuration des services de police aux
frontigres de la DST, ¢lc.)

définir des indicateurs pertinents d'avancement dans la gestion des flux mipratoires dans
son ensemble ainsi que las cibles annuelles (3 Vinstar du suivi de la matrice des
engagements de gounvemance au titre du 107 FED) et ce quelque que soit l'approche
retenue {probable approche-projet voire e cas échéant approche budgétaire (afin de baser
Tes déboursemenis des tranches sur Patieinte des cibles) ;

trouver des synergies avec les actions et projeis/programmes en cours et & venir des
parienaires techniques et financiers {PTF} en matidre de gestion de la migration ainsi
gu’avec ies stratégies nationales sectorielles existanies.

Cetie 2éme phase se cliturera par :




*

La remise d'une proposition de Stratégie nationale en matidre de gestion de migraiicn,
pour examen en Conseil des Ministres - Deadline : 5 jours avant le départ de l'équipe
d'experts

lz remise de la fiche didentification de projet (FIP) et la proposiiion de financement
{Fiche Acifon} dans sa version proviseire, incluant fes actions & retenir sur le 10=* FED,
Ces documents dans leur version provisoire seront alors transmis 4 la DUE, qui les
transmetira aux Services de ¥ Ordonnoteur national pour avis‘compléments/approbation -
Deadline : demier jour de la phase

Ceite phase se cibturera par :

&*

Ia remise d'ure note de mission (format : libre), informanti de 'avancement de la mission et
reprenant Jes recommandations d'actions pour le projet 10™° FED et 'ébauche de stratégie
envisagée — Deadling : & mi-parcours

Proposition de financement’ {version provisoire) — Deadline : fin de phase 2

Docuoment de Stratégie naifonale de gestion des flux migretoires — Deadline : fin de phase
2

| Phase 3~ Restinition ét orientation "~ 7700 - 0T TR T

Sous réserve de ce qui sera précisé lors des phases précédentes, celie dernidre phase comportera les
activités suivantes :

La restitution des conclusions de la phase précédente et l'approfondissement de certains
aspecis futurs;

La consolidation des commentaires des différentes pariies sur Ia version provisoire de ln
proposition de financement ;

la remise de la PF’ dans sa version définitive, intéprant Ies commentaires du Comité
interministérie] de gestions des migrations, des Services de I'Ordonnatenr national du '
FED, dela DUE;

La remise du Document de Stratégie nationale dans sa version définitive

La remise du rapport de mission de maxinum 100 pages (annexes non comprises) ;

La tenue d’un atelier de restitution de Ia mission d’expertise,

2.4 Résnitais i affeindre

Les résultats 4 alleindre pour I'expertise sont :

Le Comité interministériel est structuré et organisé pour participer de facen efficace a la
gestion des questions migratoires ;

Un examen approfondi des besoins du pays en matiére de gestion des migrations a &té
réalisé, et la proposition de financement (FIP + Fiche Action) du futur appui de la
Commissinn earopéenne est rédigée ;

La Mauritanie peut pariciper activement et prendre pesition dans les débats et -
conférences sur les questions mipratoires, tant ao niveau Dbilaiéral (ex
Mauritanie/Fspagne, Mauritanie/UE), régional (avec CEDEAO, UMA) gu'intemational "
(UE-Afrique)

3. PROFIL DES EXPERTS

3.2 Nowbre d’experts demandés par catdgorie et nombre d'honunefonrs par expert

Chef de mission de catégorie sénior pour 4h/'mois
Expent juriste de calégorie junior pour $h/mois

* FIP + Fichz Action, seton [2s modiles 10! FED £a viguear
' PropasTiicn & Financemert



3.2 Prafil demandé (formation, expédrience, références ef cotégorie, si nécessaire)

Chef de mission (4 h/m) @ Ie chef de mission devma étre un expert de haut niveau {avec dipldme
universitaire en économie ou droit} aux compéitences suivantes :

¢ Une expérience professionnelle reconnue dans le domaine des migrations avec au moins 1
ans d'expérience (au moins de Catégorie II mais de Catégorie 1 semit préfémable}, doni au
mains cing (5) ans en tant que Chef de projet ;

s Une bonne connaissance des enjenx et des stratégies de développement des pays de la sous-
région ei une connaissance des institutions régionates (CEDEAQ, UMAY;

¢ Une expérience dans la sous-région et sur base d'un financement FED sera déterminante ;

¢ Une bonne connaissance des politigues et stratégie de migrations ent général, en premier lien
eurcpéennes ;

»  Une experiise sur 12 conception et mise en @uvre de propramme d'appuis dans [e domaine et la
connaissance des procédures FED

¢  Ung large compréhension des politigues économigques et sociales de I'UE ;

s  Une bonne capacité de symihiése et de rédaction, d’une parfaite maitrise do frangais et de l'outil
informatique.

Expert n°2 {4 him) : 'expert assistant devra étre un Juriste gux compéiences suivantes ;

e Une expérience professionnelle reconnue dans domaine des migrations avec av moins 5 ans
d'expérience {Catégorie Il ;

» Upz beonne connaissance de la Mapritanie notamment en matidre de politiques

macro/micéconomigues, sociales, ... ;

Une connaissance des actions des principaux PTF en Mauritenie dens le domaine ;

Une compréhension des politiques économigues et sociales de 'UE ;

{Une bonne connaissance des instituiions de 1a région ;

H sera dot# d’une bonne capacité de synthése et de rédaction, d’une parfaite maitrise du

frangais et d’une connaissance de I*arabe, ainsi que de Vouti informatique.

Personnel de soutien et appui technigoe :

A inclure dans les honomires ou par le budget prévu pour les missions et autres appuis : il s'apia
principalement d'un service de secréiariai. La personne chargée du secrétariat sera recruide dans les
meilleurs délais en début de phase 1, et exercera au burean mis & la disposition des experts.

3.3 Langune(x) de friavail

1.2 langue de travail et du rapport d délivrer est le frangais.
Une bonne connaissance de Parsbe serait un atont.

4. LIEU ET DUREE

4.1 Période de démarrage

La date prévue pour le début du projet est fixée au 1% févrder 2010 pour une durde de 4 mais 4 partir de
ceite date.

Ce calendrier peut étre amené & &ire modifié d'un commun accord entre I'aulorité coniractanie, le
titulaire et le bénéficiaire direct.
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4.3 Lieufx) des prestafions

La base opérationnelle du projet sera placée 4 Nouakchoit pour I"essentiel des activités avec missions &
lintérieur du pays 4 définir ultérienrement. Un budpet sur remboursables est préva dans la présente

consultation.

Les bénéficiaires de la présente assistance technique seront
+  Le Ministére de I'ntéreur et de la Décentralisation mauritanien, point focal dans le
domaine.
»  Les autres Ministéres impligués sur les guestions de migration
»  Les autres acteurs concernés par la problématique, tant issus du secteur public, du secieur
privé et de la société civile (Parlement, opérateurs, représentants de fa société civile, etc.).

Ii sera mis # la disposition des experts engagés dans le cadre du présent marche un bureau d'un nivean
comect, meunblé et équipé avec une ligne téléphonique et la connexion au résean [ntemet.

L& bureau prestataire doit veiller & ce que les experts disposent du malériel nécessaire et de ressources
satisfaisantes. I} doit ¢galement transférer les fonds nécessaires au financement des activilés prévues
au titre du contrat et s'assurer que le personnel est rémunéré régulitrement et en temps voulu.

4.3.1 Structure de gestion

Ceite action avra une gestion centralisée an sein de la DUE par délégation de pouvoir de ka part de
I'Drdonnateur National conformément a larticle 23.6 de Annexe [V de 'Accord de Partenariat ACP-

CE de Coionou.

5. RAPPORTS

Phase |

Note de démarmage (v compris. méthodologie) 10 jours semaine rprés 'arrivée
Rapport de 1% phase, 30740 pages max. Au demnier jour de 1a phase |
Phase 2

Propasition de financement® (version provisoire) En fin de phase 2

Document de Stratégie nationale de gestion des Migmtions En fin de phase 2

Phase 3

Siratégie nationale (version finale) 10 jours aprés la fin de |z mission
Propaosition de financement {version finale) 10 jours aprés 1a fin de |2 mission
Rappori final’, 100 pages maxi 2 sem. aprés Ia fin de la mission

1 est en ouire recommandé aux experts de faire un rapport succinct (2 pages maximum) en fin de
chaque semaine.

Tous les rapports contiendront en annexe les résumds des rencontres documentées que les experts
auront tenues dorant leur mission.

L EIP + Fichs Action, eelon fes modilss 105 FED en viguaur
? Le rapport finz! inf2grera fes sutats de Faleer da restiution



Tous les rapports seront envoyés en 5 copies version papier (DUE + ON + Ministére de tutelle) et en
version électronique (3 CD) aux deux parties.

La Délégation de I'Union Européenne et la Mauritanie (Ministére de Vintérieur + Ordonnateur national
du FED} disposeront 4 cheque phase d'l semaine pour faire leurs commentaires/observations sur les
rapports de mission, le document de Stratégie nationale et la proposition de financement 10°2° FED,

Le titulaire aura 13 jours pour présenter le document final, dans sa version électronique, L'acceptation
du rapport finat conditionnera le paiement du solde contraciuel,

Les rapports d'activité susmentionnés devront étre rédigés en frangais.

6, ADMINISTRATIVE INFORMATION

Le budget maximal est de (99 999 devant couvrir les postes ci-dessous, Le tableac adjoint est & titre
indicatif,

EXPERTS

Howoraires

Experi[-Cat | G4

Expert 11 - Cat 2 94

Per diems 112

Per diems 112

REMBOULSABLES

Vovages 2

Frais secrétarint 4

Frais de missions diverses 1

Frais de communication

visibilité séminaires etc.. i

Aleler de restitution i

Divers ;
TOTAL

8.1 Moyens & metire & disposition par le ponvoir adiudicatenr et/on d'anires infervenanis

Aucun moyen ne sera mis i disposition par le pouvoir adjudicatevr, E'assistance technique doit étre
autonome en termes d'informetique, de déplacement et de logistique générale. Un bureau meublé sers
toutefois mis & disposition de l'expertise au sein du département ministéricl chargé du dossier. La
Cellule d'Appui a Y'Ordonnateur Naifonal du FED (au Ministére de PEconomie et des Finances)
dispose le cas échéant de moyens de communications et de connexion intemet.

6.2 Mayens & mettre & disposition par Ie prestataire

Chaque soumissiennaire inclura alors dans son offre un package, permettant & la mission de
consultation de fonctionner correctement.
Il s*agira notamment des postes suivants :
& Prais de secrétariat et &"sppui administratif ;
Frais de télécommunications ;
Frais de transport des experts (dans le strict cadre de leur mission) ;
Communication / visibilité {(banderoles, presse, interviews, traduction, ...) ;



s Production de notes et rapporls ;
Atelter de restitution : réservation de salle + d&jeuner (30 personnes minimum) + pauses café,
déplacement d’une dizaine de personnes de 1'intéreur du pays (incluant per diem + nuitée),
hiltesses ;

»  Frais divers,

&3 Divers

6. 3. Hypothéses ef risgques

Hypothéses {pré requis néeassaire an présemt projet} :
* il existe une volonté politique réelle et forte de coopérer dans {e domaine
* |e gouvernement est volontarsie et proactif dans la création et 1a mise en place effective
d'un Comité interministérie] chargé des quastions de migration,

Rivgues :
+  instabilité politique/remaniement ministériel remetiant en question la mission des experts



ANNEXES 1:

La COM (2002) 703 final "Intégrer les questions lides aux migrations dans les relations de
I'Union curopéenne avec les pays tiers” est |a Premitre Communication de le Commission qui
propose ung approche globale sur la quesiion des migrations,

La COM (2003) 173 final "En vue de la présentation d'un plan d'actions pour 1z collecte et
I'analyse des statistiques communautaires dans le domaine des migrations” est suivie d'un
Livre vert sur l'avenir di réseau européen des migrations [COM (2005) 606 final] pour
combler les lacunes en matiére de données statistiques exactes, actualisées et comparables,

La COM (2004) 811 final ; "Livre vert sur une approche commanautaire de la gestion des
migrations économiques” conceme Yadmissien de migrants économiques; elle est suivie du
programme d'actions relatif 4 Vimmigration légale [COM (2005) 669 final] gui définit une
feuville de route pour 2006-200% en accord avec les objectifs du programma de Lisbonne.

La COM {2005) 388 final "relative aux progmmmes de protection régionaux™ vise A renforcer
conjointement avec le HCR [a capacité des régions d'origine & protéper les réfugids,
notamment en Afrique (Tanzanie) et en Ewrope de VEst (Ukmaine).

La COM (2005} 382 final "programme commun pour l'intégration : cadre relatif) Vintégration
des ressortissants de pays tiers dans {'Union europ&enne” propoese des efforts concertés tant au
niveau des Etats membres que de I'VE pour renforcer les politiques dintégraiion des
ressorlissanis des pays tlers résident également dans I'UE,

La COM (2605) 390 final "Migration et développement : des orientations concrites” s'adresse
aux pays en développement et identifie des domaines de coopération technique 'envois de
fonds, implication des diasporas dans le développement, migration circulaire et circolation des
CErveaux).

La COM (2005} 514 final "luite conire la traite des éires humains : une approche intégrée et
des propositions pour un plan d'ections” conceme la protection des droits des migrants et la
lutte contre 1 crime organisé,

ta COM (2005} 621 final "priorités d'action en vue de relever les défis liés aux miprations ;
premidre étape du processus de suivi de Hampton Couri” aborde les aspects de la migration en
Afrigue tant sous Yangle de Iz sécurité que du développement.

La COM (2006) 26 final "Programme thématique de coopération avee les pays tiers dans le
domaine des migrtions et de l'asile” poursuit les objectifs du propramme AENEAS 2007-
2013 et vise & apporter une aide aux pays tiers pour s'approprier les questions migratoires et
renforcer leurs capacités.



ANNEXES 2:

Les actions du RRM ont £t globalement {es suivantas :

+ Soutien institutionnel et gestion : soutien aux services d'immipgration mauritaniens
récemment institués au sein du Mindsiére de Intéricur ef renforcement de leurs capacités
a contedler la mise en ceuvre de a 18gislation mauritanienne.

*  Révision de Ia Kgislation acteelle : rfexamen de la iégislation acipelle dans le domaine
maritime et de I'immigraiion et proposition de modifications qui permettront aux navires
de patrouille d’appréhender plus efficacement les clandestins quikant le pays ;
clarification des questions lides au retour des migrants dans leur pays d'origine et efforts
pour veiller 3 ce que des sanclions adéquates soient infligées aux personnes qui profitent
de Iz misére des migrants candidats au départ.

*  QOcitroi de ressources censacrées & [a rétention administrative des migranis et A
Passistance aw retour volontaire dans leur pays d*orvigine : aide avx avtorités
mauritanieanes pour leur permetire de rapatrier, dans des conditions humanitaires
salisfaisantes, les migranls désirewx de rentrer dans lenr pays d’origine ; octroi d'un
soutien visant & répondre aux beseins élémentaires des délenus au cours de leur rétention
ou de leur retour dans leur pays d'orgine en leur foomnissant, par Pintermdédiaire de I
Croix-Rouge espagnole, denrées alimeniaires, eau et snatelas ; formation du personnel des
centres de rétention A la prise en charge des pemonnmes, sous D'antonté du Ham
commissaire des Nations unies pour les réfugids.

*  DMvelappement des capacités de défection et d*appréhension des immigrants
clandestins {couverture des cofits de fonctionnement de quatre navires de patrounille
donnés par PEspagne A la Mauritanie ; foumiture aux autorités d*éguipements et d'one
formatien (ionchant par exemple 4 la falsification docomentaire €t au traitement des
clandestins}, en vue d'une gestion plus efficace des frontiéres ; soutien 2 Ia Mavritanie
pour lui permetire de maintenir des capacités efficaces de recherche et de sauvelage en
mer.
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ANNKEXE 4 : Liste des documents de base

» Convention de Financement 9 ACP ROC 27

s Programme Indicatif National 10 FED

* BRapport

s  Mauritanie: "Personne ne veux de nous” ; Amnesty international juillet 2008

» Rapport sur I'évaluation du centre de détention pour migrants de Nouadhibou; Comisidén
Espaicla de Ayuda al Refugindo Décembre 2008

»  Groupe de réflexion sur Félaberation de la Stratégie National de Gestion de la Migration
en Mauritanie; Ministre de 'Intéricur et de la Décentralisation, draft zero, Février 2009-

{19-13
s Profil Migratoire de la Mavritanie, étude réalisée d'ectobre & décembee 2006, OIM

o Implementing the Ten-Point Plan of Action in Southern Europe: Aciivities undertaken
by UNHCR to address mixed migration in the context of the Mediterranean/Atlantic
Arrivals; UNHCR

+ Migration en Mauritanie: Profil national pour le développement de politiques
stratégiques; OIM aviil 2009






